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Fungsi dan sifat hak cipta Pasal 4 
Hak Cipta sebagaimana dimaksud dalam Pasal 3 huruf a merupakan hak eksklusif yang 
terdiri atas hak moral dan hak ekonomi. 

Pembatasan Pelindungan Pasal 26 

Ketentuan sebagaimana dimaksud dalam Pasal 23, Pasal 24, dan Pasal 25 tidak berlaku 
terhadap: 


ii. 


UU No 28 tahun 2014 tentang Hak Cipta 


penggunaan kutipan singkat Ciptaan dan/atau produk Hak Terkait untuk pelaporan 
peristiwa aktual yang ditujukan hanya untuk keperluan penyediaan informasi aktual, 
Penggandaan Ciptaan dan/atau produk Hak Terkait hanya untuk kepentingan 
penelitian ilmu pengetahuan: 

Penggandaan Ciptaan dan/atau produk Hak Terkait hanya untuk keperluan 
pengajaran, kecuali pertunjukan dan Fonogram yang telah dilakukan Pengumuman 
sebagai bahan ajar, dan 

penggunaan untuk kepentingan pendidikan dan pengembangan ilmu pengetahuan 
yang memungkinkan suatu Ciptaan dan/atau produk Hak Terkait dapat digunakan 
tanpa izin Pelaku Pertunjukan, Produser Fonogram, atau Lembaga Penyiaran. 


Sanksi Pelanggaran Pasal 113 


Setiap Orang yang dengan tanpa hak melakukan pelanggaran hak ekonomi 
sebagaimana dimaksud dalam Pasal 9 ayat (1) huruf i untuk Penggunaan Secara 
Komersial dipidana dengan pidana penjara paling lama 1 (satu) tahun dan/atau 
pidana denda paling banyak Rp100.000.000 (seratus juta rupiah). 

Setiap Orang yang dengan tanpa hak dan/atau tanpa izin Pencipta atau pemegang 
Hak Cipta melakukan pelanggaran hak ekonomi Pencipta sebagaimana dimaksud 
dalam Pasal 9 ayat (1) huruf c, huruf d, huruf f, dan/atau huruf h untuk Penggunaan 
Secara Komersial dipidana dengan pidana penjara paling lama 3 (tiga) tahun 
dan/atau pidana denda paling banyak Rp500.000.000,00 (lima ratus juta rupiah). 
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KATA PENGANTAR 


Dengan mengucap syukur ke hadirat Allah SWT yang 
telah melimpahkan rahmat, taufik dan hidayah-Nya, 
sehingga kami dapat menyelesaikan buku ajar Ekonomi 
Koperasi. Buku ajar ini disusun sesuai satuan acara 
perkuliahan mata kuliah Ekonomi Koperasi yang dapat 
digunakan baik oleh tenaga pengajar, mahasiswa, maupun 
pembaca pada umumnya untuk menambah wawasan dan 
ilmu berkenaan dengan Ekonomi Koperasi. 

Buku ajar ini berisi materi utama: Konsep, Aliran dan 
Sejarah Koperasi: Pengertian dan Prinsip Koperasi, 
Organisasi dan Manajemen: Tujuan dan Fungsi Koperasi, 
Sisa Hasil Usaha: Pola Manajemen Koperasi, Jenis dan 
Bentuk Koperasi, Permodalan Koperasi, Evaluasi 
Keberhasilan Koperasi Di Lihat Dari Sisi Anggota, Evaluasi 
Keberhasilan Koperasi Di Lihat Dari Sisi Perusahaan: Peranan 
Koperasi: Pembangunan Koperasi. 

Buku ajar ini senantiasa diperbaiki, diperbaharui dan 
dimutakhirkan sesuai dengan dinamika kebutuhan dan 
perubahan zaman. Masukan dari berbagai kalangan 
diharapkan dapat meningkatkan kualitas buku ajar ini. Besar 
harapan kami semoga buku ajar ini dapat dimanfaatkan 
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sebaik-baiknya guna menunjang proses perkuliahan mata 
kuliah Ekonomi Koperasi. Amin. 


Samarinda, Januari 2017 
Penulis, 


Sattar, S.E., M.Si. 
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BAB I 
KONSEP, ALIRAN DAN SEJARAH KOPERASI 


Sub Pokok Bahasan: 
» Konsep Koperasi: 
e Konsep Koperasi Barat, 
e Konsep Koperasi Sosialis, 
e Konsep Koperasi Negara Berkembang. 
» Latar Belakang Timbulnya Aliran Koperasi: 
e Keterkaitan Ideologi, Sistem Perekonomian dan Aliran 
Koperasi, 
e Aliran Koperasi. 
» Sejarah Perkembangan Koperasi: 
e Sejarah Lahirnya Koperasi, 
e Sejarah Perkembangan Koperasi di Indonesa. 


Tujuan Instruksional Khusus (TIK): 

Membekali mahasiswa agar lebih paham dan menguasai 
mengenai munculnya ide koperasi, perkembangan koperasi, 
pengembangan dan koperasi dalam sistem ekonomi. 


Tujuan Instruksional Umum (TIU): 

Mahasiswa dapat menerangkan tentang konsep 
koperasi, aliran koperasi dan sejarah perkembangan 
koperasi. 


EKONOMI KOPERASI - | 
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Indikator Keberhasilan: 

Mahasiswa menguasai teori terkait: ide koperasi, 
perkembangan koperasi, pngembangan dan koperasi dalam 
sistem ekonomi. 
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BAB I 
KONSEP, ALIRAN DAN SEJARAH 
KOPERASI 


1.1 KONSEP KOPERASI 

Mungker dari Universitas of Marburg, Jerman Barat 
membedakan konsep koperasi menjadi dua yaitu konsep 
koperasi barat dan konsep koperasi sosialis. Hal ini 
dilatarbelakangi oleh pemikiran bahwa pada dasarnya, 
perkembangan konsep-konsep yang ada berasal dari 
negara-negara barat dan negara-negara berpaham sosialis, 
sedangkan konsep yang berkembang di negara dunia 
ketiga merupakan perpaduan dari kedua konsep tersebut. 


e Konsep Koperasi Barat 

Konsep koperasi barat menyatakan bahwa koperasi 
merupakan organisasi swasta, yang di bentuk secara 
sukarela oleh orang-orang yang mempunyai persamaan 
kepentingan, dengan maksud mengurusi kepentingan para 
anggotanya serta menciptakan keuntungan timbal balik 
bagi anggota koperasi maupun perusahaan koperasi. 
Persamaan kepentingan bersama suatu kelompok keluarga 
atau kelompok kerabat dapat diarahkan untuk membentuk 
atau masuk menjadi anggota koperasi. 
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Jika dinyatakan secara negatif, maka koperasi dalam 


pengertian tersebut dapat dikatakan sebagai "organisasi 


bagi egoisme kelompok”. Namun demikian, unsur egoistik 


kini diimbangi dengan unsur positif adalah: 


Keinginan individual dapat dipuaskan dengan cara 
bekerja sama antar sesama anggota, dengan saling 
membantu dan saling menguntungkan. 

Setiap individu dengan tujuan yang sama dapat 
berpartisipasi untuk mendapatkan keuntungan dan 
menanggung risiko bersama. 

Hasil berupa surplus/keuntungan didistribusikan kepada 
anggota sesuai dengan metode yang telah disepakati. 
Keuntungan yang belum didistribusikan akan 
dimasukkan sebagai cadangan koperasi. 


Dampak langsung koperasi terhadap anggota adalah: 


Promosi kegiatan ekonomi anggota. 

Pengembangan usaha perusahaan koperasi dalam hal 
investasi, formasi permodalan, pengembangan sumber 
daya manusia (SDM), pengembangan keahlian untuk 
bertindak sebagai wirausahawan, dan bekerja sama antar 
koperasi secara horizontal dan vertikal. 


Dampak tidak langsung koperasi terhadap anggota, 


hanya dapat di capai, bila dampak langsungnya sudah di 


raih. Dampak koperasi secara tidak lagsung adalah: 


Pengembangan kondisi sosial ekonomi sejumlah 
produsen skala kecil maupun pelanggan. 
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— Mengembangkan inovasi pada perusahaan skala kecil, 
misalnya inovasi teknik dan metode produksi. 

— Memberikan distribusi pendapatan yang lebih seimbang 
dengan pemberian harga yang wajar antara produsen 
dengan pelanggan, serta pemberian kesempatan yang 
sama pada koperasi dan perusahaan kecil. 


e Konsep Koperasi Sosialis 

Konsep koperasi sosialis menyatakan bahwa koperasi 
direncanakan dan dikendalikan oleh pemerintah, dan di 
bentuk dengan tujuan merasionalkan produksi, untuk 
menunjang perencanaan nasional. 

Sebagai alat pelaksana dari perencanaan yang 
ditetapkan secara sentral, maka koperasi merupakan bagian 
dari suatu tata administrasi yang menyeluruh, berfungsi 
sebagai badan yang turut menentukan kebijakan publik, 
serta merupakan badan pengawasan dan pendidikan. Peran 
penting lain koperasi ialah sebagai wahana untuk 
mewujudkan kepemilikan kolektif sarana produksi dan 
untuk mencapai tujuan sosial politik. Menurut konsep ini, 
koperasi tidak berdiri sendiri tetapi merupakan subsistem 
dari sistem sosialisme untuk mencapai tujuan-tujuan sistem 
sosialis-komunis. 


e Konsep Koperasi Negara Berkembang 
Sementara itu di dunia ke tiga, walaupun masih mengacu 
kepada ke dua konsep tersebut (konsep koperasi barat dan 
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konsep koperasi sosialis), namun koperasinya sudah 
berkembang dengan ciri tersendiri, yaitu dominasi campur 
tangan pemerintah dalam pembinaan dan 
pengembangannya. Campur tangan ini memang dapat 
dimaklumi karena apabila masyarakat dengan kemampuan 
sumber daya manusia dan modalnya yang terbatas 
dibiarkan dengan inisiatif sendiri untuk membentuk 
koperasi, maka koperasi tidak akan pernah tumbuh dan 
berkembang. Sehingga, perkembangan koperasi di negara 
berkembang seperti di Indonesia dengan top down 
approach pada awal pembangunannya dapat di terima, 
sepanjang polanya selalu disesuaikan dengan 
perkembangan pembangunan di negara tersebut. Dengan 
kata lain, penerapan pola top down harus di ubah secara 
bertahap menjadi bottom up approach. Hal ini 
dimaksudkan agar rasa memiliki (sanse of belonging) 
terhadap koperasi oleh anggota semakin tumbuh, sehingga 
para anggotanya akan secara sukarela berpartisipasi aktif. 
Apabila hal seperti tersebut dapat dikembangkan, maka 
koperasi yang benar-benar mengakar dari bawah akan 
tercipta, tumbuh dan berkembang. 

Adanya campur tangan pemerintah dalam pembinaan 
dan pengembangan koperasi di Indonesia membuatnya 
mirip dengan konsep sosialis. Perbedaannya adalah tujuan 
koperasi dalam konsep sosialis adalah untuk merasionalkan 
faktor produksi dari kepemilikan pribadi ke kepemilikan 
kolektif, sedangkan koperasi di negara berkembang seperti 
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Indonesia, tujuannya adalah meningkatkan kondisi sosial 
ekonomi anggotanya. 


1.2 LATAR BELAKANG TIMBULNYA ALIRAN KOPERASI 

Perbedaan aliran dalam koperasi berkaitan erat dengan 

faktor ideologi dan pandangan hidup (way of life) yang di 

anut oleh negara dan masyarakat yang bersangkutan. 
Secara garis besar, ideologi negara-negara di dunia ini 

dapat dikelompokkan menjadi 3, yaitu: 

a. Liberalisme/Kapitalisme 

b. Komonisme/Sosialisme 

c. Tidak termasuk liberalisme maupun sosialisme 


Implementasi dari masing-masing ideologi ini 
melahirkan sistem perekonomian yang berbeda-beda. Pada 
gilirannya, suatu sistem perekonomian tertentu akan saling 
menjiwai dengan koperasi sebagai subsistemnya. Misalnya, 
ideologi Pancasila dan sistem perekonomian yang termasuk 
dalam pasal 33 UUD 1945 akan mewarnai peran dan misi 
koperasi Indonesia. Sehingga dapat di simpulkan bahwa, 
aliran koperasi dalam suatu negara tidak dapat dipisahkan 
dari sistem perekonomian yang dianut oleh negara yang 
bersangkutan. 
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e Keterkaitan Ideologi, Sistem Perekonomian, dan Aliran 
Koperasi 
Keterkaitan ideologi, sistem perekonomian, dan aliran 
koperasi yang di anut oleh berbagai negara dapat 
digambarkan berikut ini. 


Menjiwai Menjiwai 


Sistem Aliran 


Ideologi Perekonomian Koperasi 


Menjiwai 


Gambar 1.1 Keterkaitan ideologi, sistem perekonomian dan aliran 
koperasi 


Perbedaan ideologi — suatu bangsa akan 
mengakibatkan perbedaan sistem perekonomiannya dan 
tentunya aliran koperasi yang dianutpun akan berbeda. 
Sebaliknya. Setiap sistem perekonomian suatu bangsa juga 
akan  menjiwai ideologi bangsanya dan aliran 
koperasinyapun akan menjiwai sistem perekonomian dan 
ideologi bangsa tersebut. Hubungan masing-masing 
ideologi, sistem perekonomian dengan aliran koperasi 
dapat dilihat sebagai berikut. 
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Tabel 1.1 Hubungan Ideologi, Sistem Perekonomian dan 
Aliran Koperasi 


' Sistem , i 
Ideologi TAN MGNNN NT Aliran Koperasi 
Liberalisme/Kapitalisme Sistem Ekonomi Yardstick 
P Bebas/ Liberal 


Tara Sistem Ekonomi - 
Komunisme/Sosialisme 0. Sosialis 
Sosialis 


Tidak termasuk 
Liberalisme dan 
Sosialisme 


Sistem Ekonomi Persemakmuran 
Campuran (Commonwealth) 


e Aliran Koperasi 

Dengan mengacu pada keterkaitan ideologi dan sistem 
perekonomian di suatu negara, maka secara umum aliran 
koperasi yang di anut oleh berbagai negara di dunia dapat 
dikelompokkan berdasarkan peran gerakan koperasi dalam 
sistem ' perekonomian dan hubungannya dengan 
pemerintah. Paul Hubert Casselman membaginya menjadi 3 
aliran, yaitu: 
a. Aliran Yardstick 

Aliran ini pada umumnya dijumpai pada negara-negara 
yang berideologi kapitalis atau yang menganut sistem 
perekonomian liberal. Menurut aliran ini koperasi dapat 
menjadi kekuatan untuk mengimbangi, menetralisasikan 
dan mengoreksi berbagai keburukan yang ditimbulkan oleh 
sistem kapitalisme. Walaupun demikian, aliran ini menyadari 
bahwa organisasi koperasi sebenarnya kurang berperan 
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penting dalam masyarakat, khususnya dalam sistem dan 
struktur perekonomiannya. 

Hubungan pemerintah dengan gerakan koperasi bersifat 
netral. Hal ini berarti, pemerintah tidak melakukan campur 
tangan terhadap jatuh bangunnya koperasi di tengah- 
tengah masyarakat. Pemerintah memperlakukan koperasi 
dengan swasta secara seimbang dalam pengembangan 
usaha. Jadi, maju tidaknya koperasi tetap terletak di tangan 
anggota koperasi sendiri. 

Pengaruh aliran ini cukup kuat, terutama di negara- 
negara barat di mana industri berkembang dengan pesat di 
bawah sistem kapitalisme, seperti Amerika Serikat, Prancis, 
Swedia, Denmark, Jerman, Belanda dan lain-lain. 


b. Aliran Sosialis 

Lahirnya aliran ini tidak terlepas dari berbagai keburukan 
yang ditimbulkan oleh kapitalisme. Karena itu, pada abad 
XIX, pertumbuhan koperasi di negara-negara barat sangat 
di dukung oleh kaum sosialis. Menurut aliran ini, koperasi di 
pandang sebagai alat yang paling efektif untuk mencapai 
kesejahteraan masyarakat, di samping itu menyatukan 
rakyat lebih mudah melalui organisasi koperasi. 

Akan tetapi dalam perkembangannya, kaum sosialis 
kurang berhasil memanfaatkan koperasi bagi kepentingan 
mereka. Kemudian, kaum sosialis yang diantaranya 
berkembang menjadi kaum komunis mengupayakan 
gerakan koperasi sebagai alat sistem komunis itu sendiri. 
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Koperasi dijadikan sebagai alat pemerintah dalam 
menjalankan program-programnya. Dalam hal ini, otonomi 
koperasi menjadi hilang. Pengaruh aliran ini banyak 
dijumpai di negara-negara Timur dan Rusia. 


c. Aliran Persemakmuran (Commonwealt) 

Aliran ini memandang koperasi sebagai alat yang efisien 
dan efektif dalam meningkatkan kualitas ekonomi 
masyarakat. Koperasi sebagai wadah ekonomi rakyat 
berkedudukan strategis dan memegang peranan utama 
dalam struktur perekonomian masyarakat. Mereka yang 
menganut aliran ini berpendapat bahwa, untuk 
mengoptimalkan pemanfaatan potensi ekonomi rakyat 
terutama yang berskala kecil akan lebih mudah dilakukan 
apabila melalui organisasi koperasi. Menurut aliran ini, 
organisasi ekonomi sistem kapitalis masih tetap dibiarkan 
berjalan, akan tetapi tidak menjadi soko guru 
perekonomian. Koperasi berperan untuk mencapai 
kemakmuran masyarakat yang adil dan merata di mana 
koperasi memegang peranan yang utama dalam struktur 
perekonomian masyarakat. 

Hubungan pemerintah dengan gerakan koperasi bersifat 
"kemitraan (patnershhip)", di mana pemerintah 
bertanggung jawab dan berupaya agar iklim pertumbuhan 
koperasi tercipta dengan baik. Dengan demikian, 
pemerintah harus terus berupaya untuk menciptakan iklim 
yang sehat bagi perkembangan dan pertumbuhan koperasi 
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